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XII LEGISLATURA

ALLEGATO B
AL PROCESSO VERBALE DELL’UFFICIO DI PRESIDENZA

DELIBERAZIONE N. 13 DEL 5 MARZO 2026

OGGETTO N. 05 Nomina del  Garante regionale  delle  persone sottoposte a  misure 
restrittive o limitative della libertà personale ai sensi dell’art. 1, lett. 
b), della l.r. n. 9/2025, e della l.r. 11/1995  .  

                 Pres.           Ass.

Sarah Bistocchi Presidente X

Paola Agabiti Vice Presidente X

Bianca Maria Tagliaferri Vice Presidente X

PRESIDENTE: Sarah Bistocchi

SEGRETARIO VERBALIZZANTE: Dante De Paolis
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L’UFFICIO DI PRESIDENZA

VISTA la legge regionale 12 giugno 2007, n. 21 (Struttura organizzativa e dirigenza del Consiglio 
regionale);

VISTA la deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 156 dell’11 settembre 2007 (Approvazione del 
‘Regolamento  di  organizzazione  della  struttura  organizzativa  e  della  dirigenza  del  Consiglio 
regionale, ai sensi dell’articolo 2 della legge regionale 12 giugno 2007, n. 21), come modificata 
dalle deliberazioni n. 243 del 13 marzo 2008, n. 102 del 30 dicembre 2010, n. 391 del 19 novembre 
2018, n. 1 dell’11 gennaio 2019, n. 101 del 20 dicembre 2019 e n. 134 del 28 novembre 2023;

VISTA la deliberazione dell’Ufficio di Presidenza 18 giugno 2018, n. 358 (Regolamento di disciplina 
del  funzionamento  dell’Ufficio  di  Presidenza,  della  formazione  e  della  adozione  degli  atti 
amministrativi di competenza del Presidente dell’Assemblea legislativa, dell’Ufficio di Presidenza, 
del Segretario generale e dei dirigenti della Segreteria generale dell’Assemblea legislativa), come 
modificata dalla deliberazione 07 giugno 2021, n. 61, in particolare l’articolo 10;

ESAMINATA la proposta di deliberazione ordinaria trasmessa dal Segretario generale, ai sensi del 
citato articolo 10, del Regolamento di disciplina del funzionamento dell’Ufficio di Presidenza; 

PRESO ATTO del parere di regolarità amministrativa e del parere di regolarità contabile; 

RITENUTO di accogliere la proposta di deliberazione in argomento per le motivazioni in fatto e 
diritto nella stessa riportate;

con voti unanimi espressi nei modi di legge

D E L I B E R A

1) di dichiarare ammissibili, ai sensi dell’articolo 2 ter, comma 1, della l.r. 11/1995 e dell’avviso 
pubblicato sul B.U.R.U. -  Supplemento ordinario al  «Bollettino Ufficiale» - Serie Avvisi e 
Concorsi - n. 54 del 16 dicembre 2025, le proposte di candidatura allegate al presente atto, 
quale parte integrante e sostanziale, sotto la denominazione di Allegato n. 1;

2) di trasmettere la presente deliberazione, corredata delle proposte di candidatura di cui al 
punto 1), alla prima Commissione permanente, per le finalità di cui all'articolo 2 bis, comma 
1, della l.r. n. 11/1995, e di assegnare alla stessa il termine di trenta giorni, decorrenti dalla 
data di assegnazione, per l'istruttoria di competenza e la contestuale approvazione dello 
schema  di  deliberazione  da  sottoporre  all'esame  dell'Assemblea  legislativa,  recante 
l'elenco dei candidati idonei a ricoprire l'incarico in oggetto;

3) di disporre la pubblicazione del presente atto, ad esclusione del documento istruttorio e 
dell’Allegato 1, nella sezione “Leggi e banche dati” sottosezione “Atti” del sito istituzionale 
dell’Assemblea legislativa, ai sensi dell’articolo 67, comma 1, della l.r. 14/2010, a cura della 
Responsabile della Sezione Protocollo informatico,  Flussi  documentali  e Archivi  e  nella 
sezione “Am  ministrazione Trasparente – Provvedimenti – Provvedimenti organi indirizzo-  
politico”, fino al 01.01.2032, ai sensi  dell’articolo 7, comma 2, del Regolamento interno e 
della  circolare  del  Segretario  generale  n.  2/2024,  a  cura  della  Responsabile  della 
Posizione organizzativa professionale Nomine e patrocini;

4) di  trasmettere  la  presente  deliberazione  al  Segretario  generale,  al  Responsabile  del 
Servizio  Giuridico,  Risorse  finanziarie  e  Sistema  Informativo,  alla  Responsabile  della 
Sezione  Assistenza  agli  organi,  alla  Responsabile  della  Posizione  organizzativa 
professionale Nomine e patrocini e alla Responsabile della Sezione Protocollo informatico, 
Flussi documentali e Archivi, per il seguito di rispettiva competenza.

    Il Segretario Verbalizzante    La Presidente

Dante De Paolis Sarah Bistocchi
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELL’UFFICIO DI PRESIDENZA

VISTA la deliberazione dell’Ufficio di Presidenza 18 giugno 2018, n. 358 (Regolamento di disciplina 
del  funzionamento  dell’Ufficio  di  Presidenza,  della  formazione  e  della  adozione  degli  atti 
amministrativi di competenza del Presidente dell’Assemblea legislativa, dell’Ufficio di presidenza, 
del  Segretario  generale  e  dei  dirigenti  della  Segreteria  generale  dell’Assemblea legislativa),  in 
particolare l’articolo 10;

VISTA  la  Legge Regionale  31 ottobre  2025,  n.  9 (Figure  di  garanzia  regionali.  Riordino  della 
disciplina legislativa dei Garanti regionali), in particolare gli articoli 1, 3, 4, 5 e 8, i quali prevedono 
che:

• al fine di semplificare e riordinare la legislazione volta a disciplinare le figure dei garanti 
regionali e di rendere più efficiente ed efficace la garanzia e la tutela dei diritti dei cittadini, 
è  confermata  l'istituzione  del  Garante  regionale  delle  persone  sottoposte  a  misure 
restrittive o limitative della libertà personale, già istituito dall'articolo 360, comma 1 e 2, 
della legge regionale 9 aprile 2015, n. 11 (Testo unico in materia di Sanità e Servizi sociali) 
(articolo 1, lett. b);

• il Garante è scelto tra persone di comprovata competenza e professionalità con esperienza 
nel  campo  delle  scienze  giuridiche,  delle  scienze  sociali  e  dei  diritti  umani  e  con 
esperienza in ambito penitenziario e nella tutela dei diritti (articolo 3, lett. b);

• agli organi di garanzia si applicano le cause di esclusione e di incompatibilità di cui agli  
articoli 3 e 3 bis della l.r. 11/1995     (articolo 4, commi 1 e 2);

• l'attività degli  organi di  garanzia è incompatibile con l'esercizio di  qualsiasi  altra attività 
lavorativa, subordinata o autonoma, o professione, pubblica o privata, da cui derivi conflitto 
di interesse attuale e concreto con le funzioni proprie dell'incarico (articolo 4, comma 3);

• il Garante regionale delle persone sottoposte a misure restrittive o limitative della libertà 
personale, è eletto dall'Assemblea legislativa a scrutinio segreto e a maggioranza dei due 
terzi  dei  Consiglieri  regionali  assegnati  all'Assemblea  legislativa  stessa.  Dopo la  terza 
votazione, qualora non si raggiunga il suddetto quorum, è eletto comunque il candidato 
che ottiene almeno la maggioranza assoluta dei  voti  dei  Consiglieri  regionali  assegnati 
all'Assemblea  legislativa.  Nel  caso  di  mancata  deliberazione  della  nomina  da  parte 
dell'Assemblea legislativa, trova applicazione l’articolo 11-ter della l.r. 11/1995 (articolo 5, 
comma  1).  Ai  fini  del  procedimento  per  la  presentazione  delle  candidature,  per  la 
valutazione  dell'ammissibilità  e  per  l'individuazione  dell'elenco  degli  idonei,  si  applica 
quanto previsto dagli articoli 2-bis e 2-ter della l.r. 11/1995 (articolo 5, comma 2). Gli organi 
di  garanzia  durano in  carica  tre  anni  con decorrenza dalla  data  della  deliberazione di 
nomina e sono rieleggibili una sola volta. Alla scadenza naturale del mandato rimangono in 
carica fino alla nomina del successore e comunque per un tempo non superiore a novanta 
giorni, entro il quale deve concludersi il procedimento di nomina del nuovo garante (articolo 
5, comma 3);

• agli organi di garanzia è attribuita una indennità mensile in misura pari al quindici per cento 
dell'indennità  mensile  lorda  di  carica  spettante  ai  Consiglieri  regionali.  Agli  organi  di 
garanzia spetta il trattamento di missione nella misura prevista per i dirigenti della Giunta 
regionale, qualora debbano recarsi fuori sede per ragioni connesse all'esercizio delle loro 
funzioni (articolo 8, commi 1 e 2);

VISTA la legge regionale 21 marzo 1995, n. 11 (Disciplina delle nomine di competenza regionale e 
della proroga degli organi amministrativi), in particolare:

- l’articolo 2 bis, il quale dispone che:

• ove,  nel  corso  dell'anno,  si  renda necessario  procedere  a  nomine o  designazioni  non 
previste nell'elenco di  cui  al comma 3,  l'Ufficio di  Presidenza dell'Assemblea legislativa 
compila elenchi integrativi, cui si applicano le stesse forme di pubblicità di cui al comma 3 
(comma 7); 

• le  disposizioni  di  cui  al  predetto articolo si  applicano in quanto compatibili  nel  caso di  
nomine o designazioni da effettuarsi da parte dell'Assemblea legislativa presso organismi 
per i quali la legge di settore già prevede l'espletamento di uno specifico avviso pubblico o 
procedure specifiche per l'acquisizione di candidature (comma 8); 
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ATTESO CHE nella XI legislatura con deliberazione dell’Assemblea legislativa del 15 giugno 2021 
n. 155, è stato nominato l’Avv. Giuseppe Caforio, quale Garante regionale delle persone sottoposte 
a misure restrittive o limitative della libertà personale;

CONSIDERATO CHE la citata l.r. 9/2025 ha significativamente modificato la previgente disciplina 
concernente gli organi di garanzia e nell’articolo 14 ha espressamente previsto di avviare le nuove 
procedure per  la nomina dei garanti entro sessanta giorni dall’entrata in vigore della stessa;

RICHIAMATA  la  deliberazione  dell'Ufficio  di  Presidenza  n.  127  dell’11  dicembre  2025  (Avviso 
pubblico per la nomina del Garante regionale dei diritti delle persone con disabilità, del Garante 
regionale per l’infanzia e l’adolescenza e del Garante regionale delle persone sottoposte a misure 
restrittive o limitative della libertà personale ai sensi della l.r. n. 9/2025 e della l.r. n. 11/1995), con 
la  quale  è stato  approvato il  nuovo avviso pubblico per  la  nomina degli  organi  di  garanzia  in 
applicazione dell’articolo 14, comma 1, della l.r. 9/2025;

ATTESO  CHE  il  suddetto  avviso, pubblicato  nel  Bollettino  Ufficiale  della  Regione  Umbria  – 
Supplemento ordinario al  «Bollettino Ufficiale» - Serie Avvisi e Concorsi - n. 54 del 16 dicembre 
2025, ha individuato nel 15 gennaio 2026 il  termine ultimo  per la presentazione di proposte di 
candidatura, ai fini della nomina in oggetto;

PRESO ATTO delle proposte di candidatura pervenute;

RICHIAMATO l’articolo 2 ter, comma 3, della l.r. 11/1995, il quale dispone che spetta alla struttura 
competente  per  le  nomine  e  designazioni  dichiarare  inammissibili  le  proposte  prive  della 
documentazione richiesta o risultate incomplete allo scadere del termine di dieci giorni;

ESAMINATO il  documento  istruttorio  concernente  l’argomento  in  oggetto,  da  cui  risultano  le 
proposte di candidatura ammissibili, riportate sotto la denominazione di Allegato n. 1;

VISTO il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 (Riordino della disciplina riguardante il diritto di 
accesso civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle 
pubbliche amministrazioni);

CONSIDERATO CHE l’Assemblea legislativa deve provvedere alla nomina del Garante regionale 
delle persone sottoposte a misure restrittive o limitative della libertà personale ai sensi della l.r. n. 
9/2025, e della l.r. 11/1995;

CONSIDERATO  CHE, per  prassi  consolidata,  i  procedimenti  di  nomina  e  designazione  di 
spettanza  dell’Assemblea  legislativa  sono  assegnati  alla  prima  Commissione  permanente,  in 
quanto competente in materia di affari istituzionali, ai sensi dell’articolo 15, comma 1, lettera a) 
della  deliberazione  dell'Assemblea  legislativa  8  maggio  2007  n.  141  (Regolamento  interno 
dell'Assemblea legislativa);

RITENUTO,  per  le  motivazioni  sopra  esposte,  di  dover  trasmettere  alla  prima  Commissione 
permanente le proposte di candidatura riportate nell’Allegato n. 1, per l'istruttoria di competenza e 
la contestuale approvazione dello schema di deliberazione da sottoporre all'esame dell'Assemblea;

CONSIDERATO congruo assegnare alla I Commissione permanente il termine di trenta giorni per 
effettuare la predetta istruttoria;

RICHIAMATI:

• lo Statuto regionale, in particolare l’articolo 21;

• la legge regionale 16 febbraio 2010, n. 14 (Disciplina degli istituti di partecipazione alle 
funzioni delle istituzioni regionali (Iniziativa legislativa e referendaria, diritto di petizione e 
consultazione)), in particolare l’articolo 67, comma 1;

• la deliberazione dell’Assemblea legislativa 8 maggio 2007, n. 141 (Regolamento interno 
dell’Assemblea  legislativa),  in  particolare  l’articolo  7,  comma  2,  secondo  il  quale  le 
deliberazioni dell’Ufficio di Presidenza sono pubblicate sul sito dell’Assemblea legislativa;

• il Regolamento n. 679 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016, relativo 
alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché 
alla  libera  circolazione  di  tali  dati  e  che  abroga  la  direttiva  95/46/CE  (Regolamento 
generale sulla protezione dei dati); 

• la deliberazione n. 243 del 15 maggio 2014 del Garante per la protezione dei dati personali 
(Linee guida in materia di trattamento di dati personali, contenuti anche in atti e documenti 
amministrativi, effettuato per finalità di pubblicità e trasparenza sul web da soggetti pubblici 
e da altri enti obbligati);
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• la  circolare  del  Segretario  generale  n.  2  del  2024  (Pubblicazione  degli  atti  e  delle 
informazioni nel portale di amministrazione trasparente – Nuove Istruzioni operative agli 
uffici in revisione anche della Circolare n.6 del 2021 e del provvedimento del Segretario 
generale n. 104 del 2022);

SI PROPONE DI DELIBERARE

1) di dichiarare ammissibili, ai sensi dell’articolo 2 ter, comma 1, della l.r. 11/1995 e dell’avviso 
pubblicato sul B.U.R.U. -  Supplemento ordinario al  «Bollettino Ufficiale» - Serie Avvisi e 
Concorsi - n. 54 del 16 dicembre 2025, le proposte di candidatura allegate al presente atto, 
quale parte integrante e sostanziale, sotto la denominazione di Allegato n. 1;

2) di trasmettere la presente deliberazione, corredata delle proposte di candidatura di cui al 
punto 1), alla prima Commissione permanente, per le finalità di cui all'articolo 2 bis, comma 
1, della l.r. n. 11/1995, e di assegnare alla stessa il termine di trenta giorni, decorrenti dalla 
data di assegnazione, per l'istruttoria di competenza e la contestuale approvazione dello 
schema  di  deliberazione  da  sottoporre  all'esame  dell'Assemblea  legislativa,  recante 
l'elenco dei candidati idonei a ricoprire l'incarico in oggetto;

3) di disporre la pubblicazione del presente atto, ad esclusione del documento istruttorio e 
dell’Allegato 1, nella sezione “Leggi e banche dati” sottosezione “Atti” del sito istituzionale 
dell’Assemblea legislativa, ai sensi dell’articolo 67, comma 1, della l.r. 14/2010, a cura della 
Responsabile della Sezione Protocollo informatico,  Flussi  documentali  e Archivi  e  nella 
sezione “Am  ministrazione Trasparente – Provvedimenti – Provvedimenti organi indirizzo-  
politico”, fino al 01.01.2032, ai sensi  dell’articolo 7, comma 2, del Regolamento interno e 
della  circolare  del  Segretario  generale  n.  2/2024,  a  cura  della  Responsabile  della 
Posizione organizzativa professionale Nomine e patrocini;

4) di  trasmettere  la  presente  deliberazione  al  Segretario  generale,  al  Responsabile  del 
Servizio  Giuridico,  Risorse  finanziarie  e  Sistema  Informativo,  alla  Responsabile  della 
Sezione  Assistenza  agli  organi,  alla  Responsabile  della  Posizione  organizzativa 
professionale Nomine e patrocini e alla Responsabile della Sezione Protocollo informatico, 
Flussi documentali e Archivi, per il seguito di rispettiva competenza.

L’istruttore: Arianna Zolfaccio

Il Responsabile della struttura proponente

Segretario generale

Dante De Paolis
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PARERE DI REGOLARITÀ AMMINISTRATIVA

Ai  sensi  e  per  gli  effetti  degli  articoli  10  e  27  del  Regolamento  approvato  con  deliberazione 
dell’Ufficio di presidenza n.  358/2018, come modificato con deliberazione n. 61/2021,  si esprime 
PARERE FAVOREVOLE in merito alla regolarità amministrativa del presente atto.

Perugia, 5 marzo 2026

                                                            Il Segretario generale

                                                          Dante De Paolis

PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE

Ai  sensi  e  per  gli  effetti  degli  articoli  10  e  28  del  Regolamento  approvato  con  deliberazione 
dell’Ufficio di presidenza n. 358/2018, come modificato con deliberazione n. 61/2021 e dell’articolo 
31  bis,  commi  1,  3,  4,  6  e  7,  del  Regolamento  approvato  con  deliberazione  dell’Assemblea 
Legislativa  n.  284/2018,  come modificato  con  deliberazione  n.  114/2021,  si  esprime PARERE 
FAVOREVOLE in merito alla regolarità contabile del presente atto.

Perugia, 5 marzo 2026

Il Responsabile 

del Servizio Giuridico, Risorse finanziarie e 
Sistema informativo

Juri Rosi
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